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 في لبنان لف النازحين السوريينم  ة إدار ورقة عمل لتنظيم 

 
 المُقدّمة

 
ستضافته للنازحين السوريين الذين من خلال إ ٢٠١١انساني منذ العام  دورب زال،، ولا ي  لبنان قام

كثر استضافة للاجئين والنازحين جعل من لبنان البلد الأ. هذا الواقع الف نازح ٥٠٠قارب عددهم مليون وي  
ازحين السوريين واللاجئين ان لبنان هم من الن  ثلث سك   بحيث أن  لى عدد سكانه ومساحته، إ في العالم نسبة  

 .من سورياالوافدين الفلسطنيين في لبنان واللاجئين الفلسطنيين 
 

بن اء  عاطي مع هذا الملف بشكل  على الت   ٢٠١١رص لبنان منذ بدء الازمة السورية في العام ح  
حصلون على كافة عون بالحماية وي  تمت  راعي المعايير الدولية. فالنازحون السوريون في لبنان ي  وإنساني ي  

 .راضي اللبنانية كافةعلى الأ يتواجدون بحري ةالخدمات وهم 
 

وهي مقلقة بتداعياتها  ا  واجتماعي ا  ، صحيا  ، ماليا  ، نقديا  قتصاديإوجه لبنان اليوم بأزمة متعددة الأيمر  
ساهم الى حد  كبير في الزوح فاقم الأزمة و مع الإشارة إلى أن  وغير المسبوقة على السكان كافة. نسانيةالإ

تها وتسريع الانهيار   كلعباء الملقاة على الشعب اللبناني وتأثير هذا الانهيار على نتيجة الأتفاقم حد 
 .المرافق العامة والقطاعات الخدماتية والحيوية

 

دفق الجماعي الكثيف دمة الناتجة عن الت  كن مؤهلة لاستيعاب الص  بنانية لم ت  ة اللنى التحتي  الب   إن  
مكن تعويضه من دون خطة لى استهلاك الخدمات والموارد بشكل لا ي  إى للنازحين السوريين وهو ما اد  

جميعا  فرض علينا حديات بشكل شامل، وهو ما ي  واقع الت  تأخذ بعين الاعتبار ستدامة تكاملة وم  تنموية م  
العمل معا  مع شركائنا من المجتمع الدولي والجهات المانحة والمنظمات الدولية للحفاظ على هوية لبنان 

 .ه في الأمن والتنمية والاستقرارعددي وحماية حق  جتماعي الت  ونسيجه الإ
  

 تدعوها اليوم ،ساندتها لبنانالدول المانحة والهيئات الدولية على م   إذ تشكر ،الحكومة اللبنانيةإن 
لتزام بتعهداتها التي قطعتها في مؤتمر بروكسل السادس لدعم النازحين ضى للإأكثر من أي وقت م  
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ل انخفاض ملحوظ في التمويل الدولي لهذا العام في ي  ضيف، حيث جتمع اللبناني الم  السوريين والم   سج 
عد طلوب ما ي  مويل الم  الت   من نسبة ضئيلة صل لبنان علىح   ، إذLCRP  خطة لبنان للاستجابة للازمة

لغ ما من اللبنانيين الذي ب  كثر هشاشة لا سي  من القدرة في تلبية احتياجات السكان الأ جوة مالية كبيرة تحد  ف  
 ما وهذا الفقر، خط تحت منهم ٪ ٩١ السوريين والنازحين نسبة مرتفعة جدا  بعاد د الأتعد  بهم الفقر الم  

بت نتيجة ي خطاب الكراهية حيث ث  غذ  الاستقرار العام لخطر العنف والاضطرابات وي   عرضي  
 لا الوظائف على نافسالت   عن ناتج ضيفوالم   النازح جتمعالم   بين التوترات من ٪٦١ ن  أالاستطلاعات 

 .هارةم   الاقل ماسي  
 

ن خطة السوريين في لبنان، تتضم  ة ملف النازحين إدار وعليه، أ عد ت الحكومة ورقة عمل لتنظيم    
ستند الى تقسيم النازحين ( وت  قصيرة المدى، متوسطة المدى وبعيدة المدى)رؤية ثلاثية الابعاد عمل 

 السوريين في لبنان الى أربع فئات وهي: 
 .٢٠١٥و ٢٠١١اللجوء السياسي بين عامي الفئة الأولى: تشمل طالبي 

 .٢٠١٥ين بعد العام الوافدين السوريالفئة الثانية: تشمل 
 .الوافدين الذين يعبرون الحدود اللبنانية السورية ذهابا  وإيابا  الفئة الثالثة: تشمل 
 .٢٠١٩نيسان  ٢٤خلسة بعد  دخلوا الاراضي اللبنانيةالوافدين الذين الفئة الرابعة: تشمل 

 

 

عم ق افة ت  اءة وشف  بطريقة بن   يمهوتنظ  عالجته ما له علاقة بإدارة الملف وم  الورقة كل  تتناول هذه   
  . حفظ سيادة لبنانة وت  نظمات الدولي  عاون مع الم  التواصل والت  

 

مليار  ١8ناهز ال ت   ي،بحسب تقرير البنك الدول ٢٠١8لغاية العام كلفة النزوح  فيه أن   ا لا شك  مم    
والزراعة والبيئة لناحية النفايات الصلبة ة والتربية والطاقة والمياه ز في قطاعات الصح  وتترك  أميركي دولار 

 .والصرف الصحي وغيرها
 

جتمع عباء التي انعكست سلبا  على الم  اليوم للتعويض عن تلك الخسائر والأ الطلبمن هنا يأتي    
وهي شراكة الحكومة اللبنانية مع  LCRP ستجابة للازمةرقام خطة لبنان للإأضيف، وبحسب الم  

منذ  أميركي مليار دولار ٢٥.٥٤بلغت الاحتياجات  ،المانح ومنظمات الامم المتحدةالمجتمع الدولي 
الفجوة الكافي لسد  التمويل % فقط من ١٢نسبة حصل لبنان على في وقت  ٢٠٢٢لغاية  ٢٠١٣العام 

 .كلاف على مالية الدولة والمرافق العامة والسلطات المحليةيفسر تراكم الأومن شأنه أن المالية 
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أجل استجابة بناءة وقابلة للتحقيق للأزمة السورية "تكمن في السعي من 7أهمية مؤتمر "بروكسل  ن  إ
على المرونة والاستقرار والتضامن والمحافظة على مستقبل سوريا والمنطقة لدعم الحلول المستدامة  تقوم

ة الطريق ارطد الآثار وخعلى تحدي، والاتفاق لأزمة النزوح السوري وبالمحافظة على سيادة لبنان وهويته
 .تأمين دعم مادي وعيني للنازحين العائدين داخل الاراضي السوريةل

 

المجتمع  تدعوبتشكيل لجنة مشتركة لجامعة الدول العربية بشأن سوريا، الحكومة التي رحبت  إن   
ا يتوافق مع قرار لى دعم جهود هذا الوفد في توفير حل بن اء ومستدام لأزمة النازحين السوريين بمإالدولي 

 .٢٢٥٤ الرقم مجلس الامن الدولي
 

 تي: لآن ورقة العمل اتتضم  
 
 

 دى القصيرأولًا: على الم  
 
 ةنظمات الدوليّ التعاون مع المُ  - أ

 
مذكرة تفاهم بين مفوضية الامم المتحدة لشؤون اللاجئين والمديرية العامة للامن العام خاصة  إعداد  .١

بتبادل قاعدة بيانات النازحين السوريين مع احترام مبادىء الحماية والسرية والخصوصية على أن 
 .المديرية العامة المذكورة حصرا   تكون هذه المعلومات في متناول

 
تفاقيات والقوانين لناحية دة الطوعية للنازحين السوريين مع مراعاة ما تفرضه الإالعو عملية تابعة م    .٢

عادة القسرية وذلك تحت إشراف المديرية العامة المحافظة على حقوق الانسان لا سيما مبدأ عدم الإ
 .مم المتحدة لشؤون اللاجئينللأمن العام وبالتنسيق مع مفوضية الأ

 

، والصادرة في جراءنظمة المرعية الإلسوريين المخالفين للقوانين والأالعمل على ترحيل النازحين ا  .٣
المديرية العامة للامن حقهم احكام قضائية أو الذين خالفوا قواعد الدخول والإقامة ،على أن تتولى 

 .بالتنسيق مع مفوضية الامم المتحدة لشؤون اللاجئين عملية الترحيلالعام 
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وزارة العدل بالتنسيق ، بحيث تتولى السوريين في السجون اللبنانيةالمحكومين العمل على ترحيل   .٤
مفوضية الامم المتحدة لشؤون اللاجئين بالتنسيق مع  عملية الترحيلالداخلية والبلديات  ةمع وزار 

 (.  (UNODCمكتب الامم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمةو 
 

أنظمة بيومترية لكشف حركة دخول النازحين  تعزيز قدرات المديرية العامة للأمن العام لتشغيل  .٥
 وخروجهم منه. إلى لبنانالسوريين 

 

 نيين من سوريايولادات النازحين السوريين في لبنان واللاجئين الفلسط العمل على تسجيل كل  .٦
وزارة الداخلية والبلديات بالتعاون مع مفوضية الامم المتحدة لشؤون اللاجئين ومكتومي القيد من قبل 

 .ف والاونروااليونيسمنظمتي و 
 

المسارات  وطلب تفعيلحق اللجوء  تمنحلتواصل مع الدول التي اتكليف وزير الخارجية والمغتربين   .7
مم المتحدة مة بواسطة مفوضية الأالتكميلية والممرات الانسانية من أجل زيادة طلبات اللجوء المقد  

 إلى دولة ثالثة. لشؤون اللاجئين
 

 

 ساعدات من الدول المانحةالمُ  ب ـــ
 

، وأنه بعد توجيه الشكر "أزمة داخل أزمة"يواجه لبنان حاليا  تحديات متعددة الأوجه نتج عنها ما يسمى 
يقتضي ، LCRP  المانحة والمنظمات الدولية على البرامج الواردة في خطة لبنان للاستجابة للازمةللدول 
ما يتعلق  في لاسيما المضيف عباء عن المجتمع اللبنانيسويا  من أجل تخفيف التداعيات والأ العمل

 :التالية ةساسي  بالاحتياجات الأ
 

 

 في التعليم  .1
حاجة إلى دعم بمليون طفل في سن المدرسة  ١.٤٥إلى مؤشر الفقر المتعدد الأبعاد، ي عتبر  ا  داستنا

٪ ٥٢ألف لبناني ) ٦٦٢الاحتياجات الأساسية بما في ذلك التعليم، منهم حوالي  على للحصول
٪ فتيات( 7٣ألف مهاجر ) ١٣،٣٠٠حوالي و  ٪ فتيات(٥١ألف سوري ) 7١٥وأكثر من  فتيات(

  .٪ فتيات(٥٢لاجئ فلسطيني ) ٥٦،٠٠٠ إضافة  إلى
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الباهظة وأن الحاجة لتأمين  التعليميكافح اللاجئون، مثلهم مثل معظم اللبنانيين، لدفع تكاليف و 

 اللبنانيين فقد جعلتالطلاب . أما عن إلى اهمال التعليماد ى بهم  الاحتياجات الأساسية الأخرى 
 رضة للخطر.ع   همالأزمة المتعددة الأبعاد معظم

 
بعد أن  $١٤٠مبلغ ويدفع لكل طالب سوري  السوريينيوفر المجتمع الدولي حاليا  الدعم للنازحين 

$ قبل الأزمة المالية في لبنان، أما عن الطالب اللبناني فيستفيد من دعم من خلال  ٦٠٠كان 
فقط. ولا شك أن هذا التفاوت اد ى إلى فقدان المدارس الرسمية  $١8.7٥صناديق مجلس الأهل قدره 

المضيف ما يوجب رفع لقدرتها التشغيلية إضافة إلى انعدام العدالة والمساواة بين النازحين والمجتمع 
$ لكل طالب لبناني وإلا أصبح العام الدراسي المقبل في خطر  ٢٠٠مبلغ الدعم بحيث لا يقل عن 

 جدي.  
 

مع الإشارة إلى أن الدعم المطلوب يجب أن لا يقتصر على الدعم المالي بل أن وزارة التربية والتعليم 
للعامين المقبلين، تحتاج لدعم  ٢٠٢٣زيران العالي وبهدف انجاح خارطة الطريق التي اطلقتها في ح

 . تقني وخبراء متخصصين للمساعدة في تنفيذ الإصلاحات التي تضمنتها الخارطة
 

 ة في الصحّ  .2
كثر الأ من الفئات ة للبنانيينلى توفير الدعم لنظام التغطية الصحي  إولي جتمع الد  تدعو الحكومة الم  

ومن خلال شراء كما عباء، الصحي الوطني المثقل بالأ ساعدة خاصة للنظاملى م  إضافة هشاشة بالإ
وإعادة  وبناء القدرات والدعم الفني ةبكر الم   الوقايةة، ووضع أنظمة ساسي  ات الأعد  زمنة والم  دوية الم  الأ

 .مدادات الطبية اللازمةخزين الإمراض وت  ي الأفش  خاطر ت  تقييم م  
 

 والإتصالات والبيئة ةنى التحتيّ في البُ  .3
، والإتصالات التحتية والموارد الطبيعية والبيئة ىنغط على الب  لى الض  إق النازحين السوريين تدف  أدى 

 زمةالأ ساهمة في حل  لى الم  إمم المتحدة والمجتمع الدولي المانح الأ برامجتدعو الحكومة  ومن هنا
في القطاعات المذكورة ومن ضمنها المساهمة في صيانة شبكات الإتصالات التي تعاني من ضغط 

% من طاقتها التشغيلية بفعل استعمال تلك الشبكات من قبل النازحيين، كما  ٤٠يبلغ حوالي 
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ي % من نسبة النفايات المنتجة ف ٢٠والمقدرة نسبتها بـــ النفايات الصلبة  والمساهمة في حل أزمة
ي وإدارة المياه عبر تمويل هذه القطاعات الصرف الصح  لبنان، كما والمساهمة في حل مشكلة 

  .  وتشغيلها
 

 في الطاقة .4
سياسية تعددة )ضاف إلى أزماته الم  زمة النازحين السوريين ي  أعاني لبنان من عبء ثقيل بفعل ي  

شراء  ن منلعدم التمك  زمة الطاقة أكبر هو ي الأحد  الت  (. لكن واقتصادية وطبية ومائية وغذائية
للكهرباء النازحين السوريين  مع الأخذ بعين الاعتبار زيادة استهلاك و الغاز من دول أخرى أالكهرباء 

 الخدمات.  البدل المطلوب لقاء هذه هممعظموالمياه وعدم دفع 
 

 

لذا تدعو الحكومة اللبنانية المفوضية السامية للامم المتحدة لشؤون اللاجئين والاونروا لدعم وزارة 
النازحين كهرباء والمياه لقياس مقدار استهلاك لل سبقم  الفي وضع عدادات الدفع والمياه الطاقة 

الإنمائي ومفوضية  ، كما تطلب الحكومة اللبنانية من برنامج الامم المتحدةالسوريين لهذه الخدمات
ديلة بتركيب نظام الالواح الامم المتحدة لشؤون اللاجئين واليونيسف الاستثمار في قطاع الطاقة الب  

خفف الضغط في قطاعي الطاقة والمياه خاصة ان التمويل الدولي السنوي في قطاع الشمسية ما ي  
 .٪٢تعد  وهو لم ي   تدن جدا  ة لبنان للاستجابة للازمة م  الطاقة في خط  

 
  فرص عملوتوفير تحفيز النمو  في .٥

تدعو الحكومة اللبنانية برنامج الامم المتحدة الانمائي ومنظمة العمل الدولية والدول المانحة الى دعم 
ما الزراعية والصناعية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الحجم خاصة في القطاعات الانتاجية لا سي  

سهم في تحسين ظروف العمل اللائقة ست   ستدامة في لبنان ذلك أن  فرص عمل م   توفيرما يؤدي الى 
ستعمل الحكومة على تنظيم عمالة النازحين  من دائرة الفقر كما خراجهاإو ة بل عيش الفئات الهش  س  

المجتمع اللبناني  هم وبينرات بينصدر التوت  تخفيف م  ما من شأنه المساهمة في  السوريين في لبنان
  . ضيفالم  
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 على المدى المتوسطثانياً: 

 

 ،العمل، الشؤون الاجتماعية ،المهجرينبرئاسة وزير الخارجية والمغتربين وعضوية وزراء لجنة  تشكيل .١
 لأمن العاملعام ال المديرو مجلس الاعلى للدفاع الأمين العام للالزراعة، الثقافة، الإعلام، السياحة، 

 :التالية في المواضيعلتفاوض مع الجانب السوري تها اهم  تكون م  
 

عتمدة في سجيل الولادات الجديدة الم  عملية ت  على موافقة السلطات السورية  أخذ على العمل - أ
 كتومي القيد والاعتراف بهذه القيود.والعائدة للنازحين السوريين وم   لبنان

 

شجيع النازحين السوريين على اللازمة لت  خاذ القرارات جل ات  أمع الجانب السوري من  التنسيق - ب
 .لى بلادهمإالعودة 

 

 تكليف وزير الخارجية والمغتربين تمثيل لبنان في اللجنة المشتركة لجامعة الدول العربية التي تم   .٢
زمة السورية وخاصة شامل للأ تشكيلها لمواصلة الحوار المباشر مع الحكومة السورية للتوصل الى حل  

 .بعودة النازحين السوريينما يتعلق  في
 

 
 

 : على المدى الطويلثالثاً 
 

لى إة طارئة ساعدات من انساني  ضيفة عبر تحويل الم  تبعة تجاه الدول الم  السياسات الم  بعادة النظر إ  .١
ف بشكل نوعي أعباء أزمة خف  ضيفة وت  جتمعات الم  ستدامة تدعم الم  ة م  أهداف تنموي   مشاريع ذات

 .النزوح
 

ة بهدف تشكيل لجنة ثلاثية مؤلفة من واصل مع الجهات المعني  الخارجية والمغتربين الت  تكليف وزير  .٢
الجانب اللبناني والجانب السوري ومفوضية اللاجئين تعمل على مواكبة عودة النازحين السوريين إلى 

 بلداتهم ومدنهم في سوريا.
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ربية والمجتمع الدولي وضع خارطة طريق واضحة، شفافة ومتدرجة بين جامعة الدول العطلب  .٣
سياسي للأزمة السورية مبني على الحوار الهادف  والمنظمات الدولية من أجل الوصول الى حل  

 .والبناء
 

فاف مع ناء والش  ع عليها وبالتعاون الب  وق  بق وأن س  ات الدولية التي ي  لبنان احترام الاتفاقتأكيد التزام  .٤
نسانية إكقيمة  لبنان ستمر للحفاظ على وجودلى دعمها الم  الدول المانحة عمع شكر نظمات الدولية الم  
 .ة فريدة في هذا الشرق ضاري  وح  

 

 


